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1. GIRIS

Elazi§d’ da 24 Ocak 2020 tarihinde yasanan deprem felaketi bir yandan can ve mal kaybina neden olmus,
diger taraftan da zaten kirilgan olan sehir ekonomisini cok olumsuz ydnde etkilemistir. Depremden
sonra olusan psikolojik ortam, bircok kisinin sehirden gé¢ etmesine yol acmistir. Bunun sonucunda da
sehrin demografik yapisinda degismeler ortaya ¢cikmistir.

izlendigi kadari ile aradan gecen 6-7 aylk sirecte, yasanan depremin vyarattid yaralar tam olarak
sarilmamis; aksine yasamsal sorunlar artarak blyUmustdr. Bundan dolayil depremin yol actigi sosyal ve
ekonomik sorunlarin ciddi, ayrintili olarak ve dogru analiz edilmesi gerekmektedir.

24 Ocak depreminden sonra dinyada ve Ulkemizde yasanan Pandemi Felaketi sehir icin ikinci bir
yUk ve darbe olmustur. Bu nedenle yasanan sorun ve sonuclarin hepimiz icin ¢cok daha ciddi sonuclari
olacag gorilmektedir. Bu acidan alinacak dnlem ve ¢6zimlerin hem zaman acisindan, hem de icerik
olarak zaman gecirilmeksizin radikal olmasi kacinilmazdir. Bu bakis acisi ile sorunlarin tespit edilerek
glindeme getirilmesi ve akilci ivedi ¢6zUm énerilerinin ortaya konmasi énemlidir.

Daha once, yasanan deprem felaketi ve sonrasinda diinyada ve iilkemizde felakete doniisen
korona viriis salgininin sehrin ekonomik yapisinda yarattigi sorunlar ve buna iliskin ¢6ziim dnerileri
konusunda bir rapor hazirlanmis, Haziran 2020 ayinda yetkililer ve kamuoyu ile paylasiimistir’.

24 Ocak 2020 depreminden bugline kadar gecen slrede, yasanan acilarin paylasilmasi ve yaralarin
sarilmasi adina, herkes oldugunca elinden geleni yapmaya calismistir. Ancak, bu konuda ne kadar
basarili oldugumuz ve yasanan sorunlari ne dl¢ctide ¢c6zdigimuizin irdelenmesi gerekir. Bu nedenle
sehrin bu olayda uyguladigi calisma stratejisinin, ne derece basarili olduguna 6zgi sonuclar ele alinacak
ve irdelenip sizlerle paylasilacaktir.

Bilindigi gibi, Sivil Toplum Kuruluslari (STK’lar) toplum icin Uretmek ve toplum adina faydal isler
yapmak icin calisirlar. Bu arastirmada Elazig Kuiltir ve Tanitma Vakfi, bir sivil toplum kurulusu
sorumlulugu ve duyarlilidi icinde, halkin depremde yasadigi ve ¢c6ézimuni istedigi konulari tespit edip,
glndeme getirmeye calisacaktir. Amacimiz, var olan sorunlari objektif olarak dile getirmek, ortak,
samimi ve rasyonel ¢cézUmler aramaktir. Bir baska ifade ile dillendirilemeyen ve bugine kadar ¢6zlime
kavusturulamayan sorunlari tartisarak, bunlarin dikkate alinmasini saglamaktir. Bu calismanin da bu
anlayis dogrultusunda degerlendirilmesini arzu ediyoruz.

Yerel basinda da zaman zaman “sinifta kalan sehir” baslikl yazilarin yer aldigi goértlmutstir. Bu sonuc
Gzerine konunun irdelenmesi ve nedenlerin arastirilarak, nelerin yapilip yapilmadiginin tespiti ve
rasyonel cézimlerin ortaya konulmasi icin, bir bakima mini bir sormaca/anket calismasi yapilmistir.
Bu cercevede, Elazig’da yasayan, her kesimden bireyin katildigi, yaklasik yUz kisiye, sehrin deprem
olayindaki basarisi sorulmustur. Ayrica, bu slrecte sehirde yazilan ve cizilenleri, 6zellikle de sokakta
konusulanlar arastiriimistir.

1 Mehmet Caglar, Elazig’daki Deprem Ve Koronavirils (Covid-19) Salgini Sonrasinda Olusan Ekonomik Sorunlar Ve Céziim Onerileri. Mayis 2020, Elazi§
Kulttr ve Tanitma Vakfi Yayini,51ss.
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2. ELAZIG ve CIVARININ DEPREMSELLIGI

Elazig deprem riskinin en yUksek oldugu Dodu Anadolu Fay Hatti Gzerinde bulunan bir yerlesim merkezidir
(bkz. Harita 1)2. Haritadan da anlasilacadi gibi Elazi§ ve cevresi yiksek deprem riski altinda bulunmaktadir.
Dogu Anadolu Fay Hatti, Karliova (Bingdl) ve Tirkoglu (Maras) arasinda kuzeydogu-gineybati uzanimli,
yaklasik 430/600 km boyunca izlenen, sol-yanal atimli, farkli uzunlukta ve birbirlerini tamamlayan bircok fay
parcasindan (segmentten) olusmus bir fay hattidir.

TURKIYE DEPREM TEHLIKE HARITASI @"
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Harita 1. Elazig ve cevre cografyasi, Dogu Anadolu Fay Hattinin deprem riski en yliksek konumunda yer alir.
(Kaynak:AFAD, 2018 Turkiye Deprem Tehlike Haritasi)?

Elazi§’da 24 Ocak 2020 tarihinde olan deprem, Dogu Anadolu Fay Hatti (izerinde meydana gelmistir. Depremin
merkez iissiinln, Sivrice ilgesine olan uzakligi, yaklasik 23 km’dir. Depremle yasamayi 6grenebilmek icin strekli
insan kaybini sineye cekmek zorunda olmak dogru degdil. Bunu Tlrkiye’de yasayanlarin tamami kabul ediyor;
ancak blayuk bdlimui deprem riski altinda olan tGlkemizi ydnetenler gerekli ve yeterli énlemleri almamakta
israrcl tavirlarini strdarlyorlar. iste Elazig - Sivrice merkezli 24 Ocak 2020 tarihinde 6,8 biuyUkligundeki
depremin ardindan bélgede 4,0 ve Gzeri bUylklikte 25 olmak Uzere toplam 2559 artc¢i sarsinti meydana gelmis
olmasi, gereken 6nlemlerin alinmasinin geciktiriimemesi gerektigini acikca ortaya koyuyor. Deprem bdlgesine
cesitli birim ve kuruluslardan yardim ekipleri gérevlendirilmis, Kizilay, Akut, IHH gibi sivil toplum kuruluslari
cansiperane calisarak, enkazdan 45 kisiyi sag kurtarmistir. Ne yazik ki 41 vatandasimiz hayatini kaybetmistir.

Depremde yaralanan ve hastanelere basvuran 1631 kisiden 1617’ si taburcu edilmistir.

Elazi§’ da kurulan konteyner sayisi 2.534’ olmus; konteynerlere toplam 1.650 aile ve 5.646 kisi yerlestirilmistir.
Koylerde konteyner yerlesimi ise 395 adete ulasmistir.

2 https://deprem.afad.gov.tr/
3 AFAD, 2018 Turkiye Deprem Tehlike Haritasi
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Deprem afetinin oldugu boélgede, kirilan fayin dogrultu atimli ve sol yonli oldugu belirtiimektedir. Ayni calismada
deprem dagilimlarinin da fay didzlemi ¢6zimu ile uyumlu oldugu ve Kuzeydogu-Gineybati yoninde uzandigi
belirtilmektedir* . Fay boyunca yer alan yerlerde, yikici depremlerin beklenen kesimler oldugu belirtiimektedir.
Elazig Depremi On Raporunda su bilgi ve tespitler yer almaktadir: “24 Ocak 2020 Sivrice Mw 6,8 depreminin
moment tensdér sonuclarindan hesaplanan fay ddzlemi ¢déziminin, Dodu Anadolu Fayr Hattrnin genel
Ozelliklerini yansittigi belirtilmistir. Deprem Sivrice, Doganyol ve PUtlrge ilcelerinde olduk¢ca yogun ve siddetli
algilanmistir. Odak derinligi ise 20 km olarak 6lctImustulr. Sivrice depreminin sig odakli bir deprem oldugu, bu
derinlik sayesinde anlasiimaktadir.

Dogu Anadolu Fay Hatti Gzerinde yizey kirndi olusturan ve hasar yapan depremler hem tarihi, hem de aletsel
ddnem slirecinde meydana gelmistir. Dogu Anadolu Fay Hattinda(DAFH) yer alan yUzey kiriklari dikkate alinirsa,
Kahramanmaras’in glineyindeki Pazarcik ile Tunceli’deki PUltlrge segmenti ve Bingdl'lin glneybatisindaki
Gokdere mevkiinde sismik bosluk olarak tanimlanmis ve buralar yikici deprem beklenen bdélgeler olarak
degerlendirilmistir. DAFH Uzerinde yakin gecmiste de hasar yapici depremler meydana gelmistir(bkz.Harita 2).
Ornegin, 2007 yilinda Sivrice’'de (Mw=5.7, AFAD) ve 2010 yilinda Kovancilarda (Mw=6.1, AFAD) biyukliginde
olusan depremler bu acidan dikkat ceken depremlerdir. 24 Ocak 2020 tarihinde yasanan deprem (Mw=6.8,
AFAD) DAFH Uzerinde yikici bir deprem olmustur. 20 Ocak 2020 tarihinde Elazig ve Sivrice’de meydana gelen
depremleilgili olarak, kendisi de hemsehrimiz olan Prof.Dr. Naci Goérir, DAFH nin uyandigini belirterek®: “Deprem
Elazig’in 25-30 km dogusunda Sivrice’de oldu. Deprem Dogu Anadolu Fay’i (DAF) iizerinde meydana geldi.
DAF yaklasik 600 km uzunlugunda, sol yénlii ve dogru atimlidir. Bu fay ve depremle ilgili bilgileri asagidaki
gibi siralamistir:

1. Bu depremin oldugu yerde 1874 yilinda 7.1, 1875’de 6.7 bUyUkltkte iki deprem olmus.

2. Bu depremden sonra Sivrice-Bingdl ve Sivrice-PUtlrge-Celikhan arasina 6zellikle dikkat
edilmelidir.

3. Deprem hatti Uzerindeki kirsal vyerlesim alanlart yapi stoku bakimindan deprem givenli
degildir.

4. Bu deprem kanaatimce endise vericidir. DAF uzun zamandir sessizdi. Simdi uyandi. Kuzey Anadolu Fayi
(KAF) gibi davranacagindan endise ediyorum. Biliyorsunuz KAF 20. asirda 1939-1999 tarihleri arasinda ¢cok
sayida 7’nin Uzerinde deprem Ureterek enerjisini bosaltti (istanbul haric). Ayni seyi belirli bir siirecte DAF
da yapabilir. Nitekim bu fay boyunca 1513 Maras civari 7.4; 1872 Amanos 7.5; 1874 Sivrice-Palu arasi 7.1; 1875
Sivrice 6.7; Celikhan 7.1. GordginUz gibi bu depremler tizerinden bir hayli zaman gecmis.

Sayin Dr. Gorlr, Elazig ve kdylerinin depreme hazirlanmasi geregi Uzerinde hassasiyetle duruldugunu; ama
bu konuda gecen slrec icerisinde pek bir sey yapiimadigini belirtmektedir. Ayni sekilde Prof. Namik Cagdatay
ve ITU’deki bilim insanlari ile birlikte Bingél, Elazig, Malatya, Maras valilik ve belediye baskanliklarini ve bu
kentlerdeki tniversiteler bir araya getirilmis ve Harita Genel Komutanligi da olaya katilarak proje hazirlandigini
vurgulamaktadir. Ancak ne yazik ki TUBITAK ve DPT gibi kurumlara basvurulmasina karsin, bir sonuc
alinamadiginin altini cizmektedir.

41U Cerrahpasa Muh.Fak.Elazig Depremi On inceleme Raporu.
5 https://www.haberler.com/
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Harita 2. Dogu Anadolu Fay Zonu Elazi§ ve yakin cevresinde olusan depremler ve 1900-2018 yillari arasinda
AFAD’In Deprem Kataloguna gore, bolgede cesitli buyUklikte olmus deprem noktalari.®

Turkiye Hazir Beton Birligi (THBB)’, Elazi§ Depremi inceleme Raporu’nda yikilan ve adir hasar géren binalarin
detayll olarak incelendigi belirtiimektedir. Deprem bolgesindeki cesitli binalardan alinan érneklerin analiz
sonuclari; binalarda ciddi mUhendislik ve uygulama zafiyetleri oldugunu ortaya cikarmistir. Sehirdeki bina
stogunun buyik bir kisminin ilkel ydntemlerle ve elle Uretilmis disik kalitedeki beton ve standartlara uymayan
donati celigi kullanilarak yapilmis oldugu belirtiliyor. Bu durumun da Elazig Depremi’nde binalarin yikimina ve
bodylece ne yazik ki insan kaybina neden oldugu ortaya konmustur.

6 http.//yerbilimleri.mta.gov.tr/anasayfa.aspx
7 Yavuz ISIK, THBB Elazi§ Depremi inceleme Raporu.27 Subat 2020. Avrupa Hazir Beton Birligi (ERMCO) ve THBB Yénetim Kurulu Baskani.
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3. DEPREM NEDENIYLE OLUSAN CAN ve MAL KAYBI

Deprem Oldiirmez;
Bina ve ihmal Oldiiriir.

Elazig - Sivrice depremi ana sarsintisinin ardindan yapilan saha c¢alismalari sonucunda blytk ve siddetli olan
bu deprem sonrasinda, sehirde nidfusun yogun oldugu Sitrstrd Mah., Mustafa Pasa Mah. ve Abdullah Pasa
Mah. gibi farkl yerlesim bolgelerinde, 6zellikle eski yonetmeliklere gére insa edilmis yapi stogunun blyudk
bolUmUNnUn hasar alip kismen veya tamamen yikildidi gézlemlenmistir (Resim 1 ve 2). Yikilan binalar disinda
hasarli olanlarda, genellikle yapilarin distan hasarsiz ya da az hasarli oldugu goérilmekte; ama yap! ic mekan
incelemeleri sonrasi cogunun boélme duvar catlaklarinin yani sira bir kisminda yapisal hasar oldugu gértlmustur.
Durum bdyle olunca Tablo T’'de de gérillecegi gibi hasarli ve az hasarl binalarin blyUk bir cogunlugunun tamir
edilme zorunlugu yaninda, &zellikle yapisal hasar alan yapilarin hasar seviyelerine gére gliclendirilmesi veya
ivedilikle yikilmasinin gerektigi gortlmektedir. Elazig sehrindeki diger mahallelerde bulunan hasarsiz veya az
hasarli bina stogunun ¢ok olmasi, hasarin yogunlastigi bélgeler ile diger bélgelerin hangi ézellikleri ile farklilik
gosterdigi bilimsel olarak incelenip raporlastiriimalidir. Bu konuda yerel yénetim ve liniversitenin isbirligi yapmasi
kacinilmazdir. Bu cercevede, éncelikle yerel zemin karsilastirmalari yapiimali ve daha sonra konutlasmaya
gidilmelidir. Clnkd ilk bakista, binalardaki yapim hatasi yaninda binalarin arazideki yerlesim konumlarinin da
énem kazandigi gérillmektedir. ilk tespitlerde bile hemen dikkat ceken husus, bitisik; yani yan yana komsu
binalar arasinda hemen hemen hicbir derz bosuluguna yer verilmemis olmasi yikilan ikiz binanin, kismen saglam
olsa bile yanindaki binanin da yikilmasina yol actigi gérilmektedir. Arazide yapilan gézlemlerde, bircok bina
kendisine yapisik olarak insa edilmis komsusu ylzinden, ekstra darbe alarak hasara ugradigi gérilmdstir. Béyle
bir yapilasmadan kaynakli depremin yanal istemi sonrasi bitisik nizamdaki binalarin birbiriyle etkilesiminden
dolayr hasarin artacadi bilimsel bir gercektir. Ozellikle ikiz binalarin insaatinda bu hususun gézardi edilmemesi
lazimair.

Binalarin donati detaylandirilmasinda byUk hatalar yapiimis oldugu da baska bir gercek olarak gézlemlenmistir:
Ozellikle hicbir tasiyici elemanda olusmasina izin verilmeyen kesme catlaklarinin gérilmesinde bu hatali
detaylarin etkisi cok buyukture. Ornegin, binalar incelenirken kolon ve kiris uc bdlgelerinde etriye siklastiriimasina
rastlanmamis, etriyeler cok seyrek atilmis; sismik etriye diye adlandirilan detaylar dikkate alinmamistir. Bu da
binalarin yeteri kadar enerji séniimlemesini engelleyip yapisal hasari oldukca arttirmistir. Fakat, bolgedeki
eskiden beri sliregelen yikici depremlerden kaynakli binalarda oldukca fazla kolon ve perde kullanimi dikkat
cekmektedir. Bu detay yiziinden binalarda yikim ve agdir hasar miktari sinirli kalmistir. Sonug olarak, depremin
yapilarda agir bélme duvar hasarina neden olmasinin temel sebepleri bélge planlamasindaki ve mihendislik
hatalarindan ve/veya eksikliklerinden kaynakli oldugu sdylenebilir. Ozellikle donati detaylarindaki eksiklikler,
kalitesiz beton ve nervlrstz donati kullanimi depremde ciddi miktarda yapisal hasar olusmasina sebep
olmustur?® (Resim 1 ve 2).

Turkiye Hazir Beton Birligi(THBB) tarafindan Elazig’da adir ve orta hasarli binalar incelenmis; 6rnekleme
yontemi ile bazilarindan alinan betonlarindan karot ornekleri ve tahribatsiz ydontemlerle de vyapilarda
muayeneler yapilmistir. Alinan beton karot numuneleri Gzerinde, basin¢g dayanim deneyi yapilarak, beton
kalitesi belirlenmistir. Bilindigi gibi, betonarme binalarda zemin ve arazi etlid raporu dogrultusunda asagidaki
noktalara dikkaat edilmesi bilimsel bir zorunluluktur:

8 Isik, a.g.e.,2020.

9 Gokceoglu, C, M.Sahmaran, B.Unutmaz, A.icen, 24 OCAK 2020 -ELAZIG SIVRICE DEPREMI (M W =6.8) ON INCELEME RAPORU Subat 2020. Hacet-
tepe Universitesi Milhendislik Fakiltesi insaat Mithendisligi B8limu, DOI: 10.13140/RG.2.2.30561.45921. ,2020,44ss

10 Isik, a.g.e.,2020.
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a- Dogru bir temel secimi;
b- Deprem hesabini da iceren bir statik projenin bulunmasi;
c- Projenin dogru olarak 6zenle uygulanmasi;

d- Projedeki dayanimlari saglayan malzemelerin (beton ve celik donatilar) projede belirtildigi boyutlarda
ve konumlarda kullanilmasi esastir.

Ancak yapilan degerlendirmelerde, Elazi§g Depreminde hasar gdren binalarda bu kurallara kismen uyuldugu;
hatta dnemli bir béliminde ise bu kurallara hi¢c uyulmadigi ve binalarin nerdeyse géz yordami ile insa edildigi
izlenmistir. THBB tarafindan yéremizde yuritidlen calismalarda Elazig Depremi’nde yikilan veya agdir hasar
godren yapilar incelendiginde, binalarin yikim nedenleri asagidaki gibi siralanmaktadir:

1- Bolgede yer alan bina stogunun biytk béliminde, santiye ortaminda ilkel yontemlerle Uretilen “elle
tiretilmis beton” olarak bilinen, distk dayanimli beton kullaniimistir. Karot 6rnek sonuclari, C6 ile C12 arasinda
degisen en beton sinifinin kullanildigini géstermektedir. Halbuki yapilar eski bile olsa 1975’te yayimlanmis
ilk Deprem Yo6netmeligine gbre Elazig’da en az C18, 1998 tarihli Deprem Yénetmeligi'ne gbre ise en az C20
sinifi beton kullaniimaliydi. 2018 tarihli Deprem Yénetmelidi’'ne gbre ise glinimizde en az C25 sinifi beton
kullaniimasi gerekmektedir.

2- ilkel ydntemlerle Uretilmis olan bu betonlar, yikanip elenmemis dere kumu ile yapilmis; kum tane dagiiminin
hic uygun olmadigi (6rnek alinan bircok yapinin betonunda 40-50 mm’lik cok iri malzeme ve ince kumun
oldugu, ara boyutlarin olmadigr) goérdlmustlr. Hatta bazi binalardan karot alimi esnasinda karotlar yapidan
ctkarilamadan parcalanmistir. Bu durum, betonun neredeyse elle kirilacak kadar zayif oldugunu géstermektedir.
Karot sonuclarina iliskin bir baska dnemli ayrinti ise ayni yapinin farkli noktalarindaki sonuclarin cok degisken
olmasidir.

3-Elazig, hazir beton kullanimina gec¢ gecen sehirlerimizden biridir. Turkiye Hazir Beton Birliginin 2005
vilinda Elazig Valiligi nezdinde yapmis oldugu girisimler ile Elazig’da elle betonun yasaklanmasi neticesinde
2005 yilindan sonra Elazig’da binalarda hazir beton kullanimi yayginlasabilmistir. Kent genelinde yapilan
incelemelerde hazir beton kullanilan binalarin yikilmadigi ve depremden etkilenmedigi gorilmektedir.

4-Elazig depreminde yikilan binalarin tasarim ve yapiminda mahendislik hizmeti almamis olmasi, daha 6nceki
depremlerde oldugu gibi Elazig’da yikim nedenleri arasinda cok 6énemli bir yere sahiptir.

5-Hasar goéren binalarin neredeyse tamaminda donatilarin nervirsiz diz celik oldugu, caplarinin ve
miktarlarinin yetersiz oldugu gorilmistir. Deprem performansi acisindan ¢ok kritik olan ve boyuna donatilari
saran etriyelerin miktarinin ve araliklarinin yetersiz oldugu, etriye siklastirmalarinin yapiimadigi, uclarinin dogru
kivrilmadigr gorilmustir. Ayrica beton 6rtlst (pas payi) kalinhdinin yeterince olmadigi, bunun neticesinde
donatilarin bir kisminin korozyona ugramaya basladigi saptanmistir.

6-Elazig kent merkezindeki binalarda bazi mimari unsurlarin da hasari arttirdigi gézlemlenmistir. Ozellikle
kentin belli bdlgelerinde ikiz yapisik binalar veya bitisik nizam binalar coklukla yer almaktadir. Bu binalarin
aralarinda olmasi gereken dilatasyonlarin (yapilarin arasindaki bosluklarin) birakilmamis olmasi, binalarin
birbirlerini etkileyerek hasarin artmasina sebep oldugu dustntlmektedir.
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Can kaybi bu denli yiksek iken, ‘mala gelsin cana gelmesin’ 6zdeyisimizin de ise yaramadidi ortadadir. Bilanco
cok agir olmustur: Yapilan tespitlere gére, deprem sonucunda Elazi§g’da sehrin yaklasik ¥4’ (0 hasar gérmustar.
Yikilan ve hasar gbren, acilen yikilmasi gereken ve orta hasar tespit edilen binalarin durumu ise Tablo I'de oldugu
gibi aciklanmistir. Bu denli yiksek olan insan kaybinin ve yaralanip tedavi altina alinanlarin fazla olusunda,
boélgedeki binalarin depreme dayaniklilik standartlarina uygun olarak insa edilmemesi yatmaktadir(Resim 1).

ilde 35 okul hasar gérmds olup, bunlardan agir hasarl olan 10’ u yikilmistir. Yikilan bu okullarin yerine yenilerinin
yapimi i¢in start verilmistir.

Resim 1. Elazi§-Sivrice depreminde, depreme dayanikli bina standardina uymadigi icin yikilan ve zarar gbren
binalar.

TABLO 1. Elazig-Sivrice depreminde yikilan ve agir hasar géren yapilarin dagilimi”

o ACIL
YIKIK AGIR HASAR YIKTIRILACAK ORTA HASARLI

iLCE ADI BiNA BAGIMSIZ BIiNA BAGIMSIZ BIiNA BAGIMSIZ BIiNA BAGIMSIZ af\SARLI HASARSIZ

BOLUM BOLUM BOLUM BOLUM BINA BINA
MERKEZ
SIVRICE
MADEN

EKBAN
(UCPINAR)

BASKIL
PALU
KOVANCILAR
KARAKOCAN
TOPLAM

11 Cevre ve Sehircilik Il Midarlagu.
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iCMAL

iL MERKEZI YIKIK, ACIL YIKILACAK VE AGIR HASARLI BAG. BOL. :21.919
ILCELER YIKIK, ACIL YIKILACAK VE AGIR HASARLI BAG. BOL :9.452
iL VE ILCELER TOPLAM YIKIK, ACiL VE AGIR HASARLI BAG. BOL :31.371
iL VE ILCELER TOPLAM ORTA HASARLI BAGIMSIZ BOLUM :8.349
TOPLAM YIKILAN VE ENKAZI KALDIRILAN BiNA SAYISI: 2.263'TUR

Elazigi merkezde deprem sonrasi yikilarak kullanilamaz duruma gelen binalarin altinda kalan 5391 is
kolunda(gida,konfeksiyon,lokanta,berber,kuafor,terzi,beyaz esya,mobilya, ayakkabici vb.) faaliyet gdsteren
is yeri kapanmak zorunda kalmistir. S6zU edilen bu is yerlerinde SGK kaydi olmadan calisanlar da islerini
kaybetmis ve issiz kalmislardir. Bunlarin sayisi ise azimsanamayacak olup, 15.240 civarindadir’? ve Sehirde
calismalarini strdiren Sayin Cevre ve Sehircilik Bakani, bir yil icerisinde etaplar halinde 19 300 konut insa
edilerek ihtiyac sahiplerine teslim edilecegini bildirmis. Orta hasarli binalarla ilgili olarak da, 6306 sayili “Kentsel
Doniisiim Yasasr’ kapsaminda vatandaslarin talebi olmasi halinde, Belediye ile birlikte bu slreci ylrttmeyi
dustnduklerini aciklamistir. (18 Haziran 2020). Her deprem sonrasi yapilan ve verilen vaat ve sozlerin tutulup
tutulmadigini, zaman icerisinde yasayarak gérme sansimiz olacaktir. Bu cercevede yerel ydnetici ve halkimiza
bUyUk sorumluluk ve gérevler distigind unutmamamiz gerekiyor.

3.1. Binalarin Olasi Yeni Bir Depremden Zarar Gormemesi icin Alinmasi gereken Onlemler

Bu konuda Hacettepe Universitesi, istanbul Universitesi; AFAD ve THBB’nin Raporunda yer verilen énlemlere
dikkat edilmesi gerekmektedir®.

12 Elazi§ Ticaret ve Sanayi Odasi Verileri.
1310, a.9.6,2020. Ayrica bkz.Candan Goékceodlu vd.HU. ,a.g.e,2020. THBB, a.g.,2020. AFAD,a.g.e.,2020.
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3.1.a.Elazig ve deprem olmasi hala muhtemel olan ¢evre cografyasindaki tiim bina stogununivedilikle g6zden
gecirilerek, envanteri ¢cikarilmali ve az hasar goren bina stogu acilen depreme dayanakli hale getirilmelidir.

Resim 2. 20 Ocak 2020 Elazi§ depreminde yikilan bir binada kurtarma calismalari.

Tarkiye’deki yirmi milyonu asan konut stogunun yaklasik %35’i depreme dayaniksiz yapilardan olusmaktadir.
Bu cercevede hem Elazig ve cevresi, hem de Tirkiye genelinde var olan yapi stogu envanterinin ivedi olarak
ortaya cikarilmasi gerekir. Harita 1'den de izlenecegi gibi Anadolu hala karalasma slrecinin tamamlanmadigi
ve hem kuzey hem de glineyden yogun deprem tehdidi altinda bulunan bir cografyadadir. Bu ylizden felaket
ve afet olmadan gerken onlemlerin alinma zorunlulugu vardir. Bunda tim kurum ve kuruluslarla birlikte
vatandaslarimiza da buyUk goérev ve sorumluluklar dismektedir. Riskli yapi stogunun ivedilikle belrilenip,
yerine depreme dayanikli ve bilimsel élcltlere uygun yapi stogunun gerceklestiriimesi gerekmektedir.

3.1.b. Artik Her Kentte Bir Universite ve Deprem Bilimi ile Ugrasan Birimler Vardir; Bu yiizden riskli binalarin
yikimindan sonra mutlaka depreme dayanikli yapilarin insaasi siirecinde tiim bilimsel kurallara uyulmasinin
saglanmasi gerekmektedir.

Depremselligi yUksek bir ekosistemde yasiyoruz. Bu nedenle depreme dayanikh yeni yapilasma sirecinde
asagida belirtilen basamaklarin eksiksiz olarak takip edilerek uygulanmasi ve bunun kontrolindn ilgili
kurumlarca gayet ciddi ve bilimsel ydntemlere uyularak yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir. Atilacak her
yanlhs ve eksik adimin can ve mal kaybina yol acacagi ve bu sorumlulugun ¢cok blyulk oldugu unutulmamalidir.

a-Zemin incelemesi®,

14 I1sik,a.9.e.,2020.Candan Goékceoglu vd. HU,a.g9.€,2020.
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b-Dogdru projelendirme,
c-Kaliteli malzeme,
d-Dogdru uygulama,

e-Denetim

3.1.c. Yapilacak Yeni insaatlarda dayanim sinifi yiiksek betonlar kullaniimasi zorunlu hale getirimeli ve
bunun icin gerekirse kredi temininde her tiirlii kolaylik g6sterilmelidir

2018 Tiirkiye Bina Deprem Yénetmeligi, binalarda dayanim sinifi en az C25 olan beton kullaniimasini sart
kosmaktadir. Betonarme yapilar uzun sire depreme karsi ve dis cevre etkilerine dayanikli ve bosluksuz
olmaldir. Yiksek dayanim sinifinda ve kalite belgeli betonlarla insa edilen binalarin depremde alacagi hasar
daha az olacaktir.

3.1.d. Betonda KGS’nin yaptigi etkin denetim sektériin tamamina uygulanmali

GUndmulzde didnyada en cok kullanilan yapi malzemesi betondur. Dlnyanin en yiksek binalari betonarme
olup, en glvenli yapi malzemesi olarak betondan insa edilir. Bu ¢cercevede gerekli denetimin yapilmazsa, hangi
malzeme ile olursa olsun, depreme karsi yeterli dayanima sahip olmaz. Ulkemizde beton Uretiminde en etkin
denetim T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan onaylanmis kurulus olarak atanan Kalite Giivence Sistemi
(KGS) tarafindan yapilmaktadir. Hazir betonda Kaliteli Gretim icin KGS’nin uyguladidi denetim sistemi esas
alinarak batln tesisler ciddi bir sekilde denetlenmelidir.

4. TOPLANAN BAGISLAR ve YAPILAN YARDIMLAR

AFAD Baskanligi, sehirde nakit gerektiren ihtiyaclarin karsilanmasi icin Elazig Valiligi emrine 25 milyon TL acil
yardim ddenedi gdndermistir. Milletimizin yogun ilgisi ile Elazig ve Malatya Yardim Kampanyas! kapsaminda,
banka hesaplarinda 70.149.756 TL, SMS sisteminde 27.921.850 TL olmak Uzere toplam 98.071.606 TL yardim
toplanmistir.

a-Yapilan ayni yardimlar disinda toplanan nakdi yardimlar ihtiya¢ sahibi vatandaslara ulastiriimis olup,
aciklamasi Elazig Valiligi tarafindan su sekilde yapilmistir.

b-AFAD Baskanligi tarafindan kiraci ve ev sahibi 16.318 kisiye 66.884.000 TL, 461 esnafa 1.152.500 TL olmak
Uzere 68.036.500 TL nakdi yardim yapilmistir. Ayrica, konteyner kentlerde barinan ailelerin toplam 962.763
TL'lik elektrik faturasi 6denmistir.

c-Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinca 14.470 kisiye 12.262.660 TL nakdi yardim, 7.969 aileye
elektrik tiketim destedi olarak 1.189.187 TL olmak Uzere toplam 13.451.847 lira yardim yapilmistir.
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d-Cevre ve Sehircilik il Mudurltgince 5.081 kisiye toplam 20.624.167 TL nakdi yardim yapilmustir .
4.1. “Elazig is Diinyasi Ve Kamuoyunun” Deprem Sonrasina iliskin Beklenti Ve Talepleri

28.01.2020 tarihinde Elazi§ Ticaret ve Sanayi Odasi énciliginde “Elazi§ is Diinyasi ve Kamuoyunun”
deprem sonrasina iliskin beklenti ve talepleri su sekilde giindeme getirilmistir.

a. Elazi§’ in afet bdlgesi ilan edilmesi,

b. Finans kuruluslarindan alinan kredilerin yapilandirilmasi; disik faizli ve uzun vadeli yeni kredilerden
faydalandirma istekleri,

c. Esnaf kefalet limitlerinin arttirilmasi,

d. TOBB nefes kredisi kullandiriimasi,

e. KOSGEB destekleri talebi,

f. Kredi garanti fonundan destek saglanmasi,

g. Hasarli yapilarin tespiti ile ilgili calismalara ait 6nerilerin dikkate alinmasi ve Ticaret ve Sanayi Odasinin
kurdugu teknik ekibe yetki verilmesi,

h. iskur - SGK- Bagkur ile ilgili taleplerin dikkate alinmasi,
i. DASK ve Sigorta sirketlerinden destek talebi,
j. Dodgalgaz, elektrik ve iletisim hizmetlerinde kolaylik saglanmasi,
k. Tarim ve hayvancilik desteklerinden yararlaniimasi,
Seklinde ana baslilar halinde verilmistir.
Elazi§ Ticaret ve Sanayi Odasi, Ticaret Borsasi, Esnaf ve Sanatkarlari Odalari Birligi, Esnaf ve Kefalet Kredi
Kooperatifi Baskanligi ve Elazig Sivil Toplum Kuruluslari Platformu tarafindan sehrin beklenti ve talepleri tespit

edilmis, bu talepler detayli olarak ilgili kurum ve kuruluslara deprem sonrasi hemen iletilmistir.

Hazirlanan bu raporun detaylari arasinda;

15 Kaynak : 02 Haziran 2020 Elazi§ Valiligi internet Sitesi .
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= iI” de 2000 yilindan dnce yapilan ve sonrasinda insa edilen binalar arasinda tasima kapasitesi ve
deprem dayanimlari anlaminda ciddi farklar bulundugu; ilin yapi stogunun %60-70’ lik kisminin, 2000
yili dncesine ait oldugu ve acilen ‘kentsel déniisiim’ ile yenilenmesi gerektigi belirtilmistir.

] Deprem sonrasl binalarda yapilan hasar tespit ve oturulabilirlik karari alan gérevli ve yetkililerin,
her hangi bir 6lcim cihazi kullanmadiklari ve sadece gbdzlem yaparak bu islemi gerceklestirdikleri
belirtilmistir.

Yukarida verilen bazi 6érnek 6nerilerin ve dile getirilen taleplerin yeterince énemsenmemis olmasina dikkat
cekmek istiyoruz.

5. TESPiT ETMEYE CALISILAN SORUN ve COZUM ONERILERI

A) Depremde gercek anlamda ihtiyac sahiplerine yardim ulastirmada 6rnek olarak calismalar yapan bazi
sivil toplum kuruluslarinin, bu faaliyetleri farkhlik yaratmistir. Bu gdzlemden yola ¢ikarak, depremden
hemen sonra ve ileriki glinlerde vakif olarak génderilen giyecek ve yiyecek gibi ayni yardimlar, “Tlrkiye
Kadinlar Konseyi Elazig Subesi” kanali ile ihtiyac sahiplerine ulastiriimaya calisiimistir. Burada dikkate
alinan kriter, ihtiyac sahiplerinin 6nceden tespit edilerek belirlenmesi seklinde olmustur.

Gerek toplanan yardimlarin ivedilikle dagitimi, gerekse ihtiyac sahibi ailelerin belirlenmesi ve en énemlisi
teklif edilen bazi énemli yardim taleplerinin sehir tarafindan degerlendiriilmemesi dogru ve rasyonel
bulunmamstir.

Araciligimizla vakfimizin bir Gyesinin tam tesekkulli (her seyi icinde yer alan) 25-30 adet konteynerden olusan
bir mahalle kurma talebi her nedense kabul gérmemistir.

Gonderilen ayni yardimlarin uzun sireli olarak depolanmasi ve ihtiya¢c sahiplerine ulastiriimada zaman
kaybedilmesi, ne yapabiliriz diye ¢irpinan bizleri de ziyadesi ile GzmUstlr. Sonuc olarak, sehir disindaki kisi ve
kuruluslarin deprem icin yardim yapmadaki arzu ve duyarliliklari tam karsihdini bulamamistir.

B) insaatisiiren ve Cevre Sehircilik Bakani tarafindan bir yil icerisinde bitirilecegi ifade edilen konutlarin,
ihtiyac sahiplerine tam olarak ne zaman teslim edilecedi, belli degildir. Halkin endisesi, bunlarin blyUk
bir cogunlugunun bu yil sonuna yetismeyecegi seklindedir. Edinilen bilgiye gbére; tim konutlarin
tesliminin, bu yilin sonuna kadar gerceklesemeyecegidir. Bu konuda yetkililerin celiskili beyanlari
nedeniyle, ciddi bir belirsizlik ortami olusmustur. Bu nedenle somut ve gercekci bir tarihin verilmesi
uygun olacaktir.

C) AFAD tarafindan ihtiyac sahiplerine “Barinma-Tasinma Yardimi” olarak ev sahipler icin 11.000 TL,
kiracilar icin ise 5000 TL nakdi yardim yapilacadi aciklanmistir. Oncelikle bu yardimin tim ihtiyac
sahiplerini kapsamamasi bir yana, eksik 6denmesi tedirginlik yaratmistir. Ayrica 6édenmeyen geri
kismin ne zaman 6denecegdi belli edilmemistir. Bu konuda ihtiyac¢ sahiplerinin yeniden basvurmalari
istenmektedir. Bu formaliteler ister istemez moral bozukluguna neden olmaktadir.



_ 24 OCAK 2020 DEPREMINDEN SONRA ELAZIG’DA YASANAN SORUNLAR VE ONERILER
|

D) Evi depremden hasar gérdigui icin, kendilerine yeni ev verilmesi gereken vatandaslara sunulan
secenekler su sekildedir.

= Kentsel ddnlsdm tercihi,

= Evini kendi yapacaklara disinulen yardim destedi,

= Yikilacak binanin yerine yapilmak Uzere miteahhide verilerek insaat yaptirilmasi,

TOKI’ den anlasilan sartlarla daire almak tercihi.

Kentsel donlsim icin sadece 4 mahallede uygulama yapilacadi séylenmektedir. Geri kalan mahalle muhtarlari
buna tepki vermektedirler. Bu nedenle kentsel donisimin yeniden tartisilarak degerlendirilmesi uygun
olacaktir.

E) a - Alan bazinda kentsel dénlisim kapsaminda olan yerler icin, evi az ve orta hasarllar ile riskli
kabul edilip hasarsiz olan binalarin, 24 Ocak 2020 tarihli tespit edilecek satis bedelleri, bu binalarin yeniden
yapilacak bina yapim maliyetinden distlmek suretiyle aradaki farki vatandaslarin borclanarak ddemesi
planlanmaktadir. TOKI® nin énemli istiraklerinden biri olan GEDAS sehirdeki konut ve isyerlerinin fiyatlari
konusunda bir calisma yapmis ve bu degerleri belli etmistir. Yapinin bu degeri ile yani 24 Ocak 2020 degeri ile
su anda yapim maliyet degeri arasindaki farki, vatandas borc¢lanarak 6édeyecektir. Muhtemelen olusacak bu fark
bedellerin belli bir vadede ve taksitler halinde 6denmesi 6ngdrilmektedir.

E) b- Evini kendileri yapacak olan vatandaslara 125.000 TL kredi almada kolaylik saglanmasi
planlanmistir. Ayni zamanda bu binalar belediyenin har¢c ve vergilerinden de muaf tutulacaktir. Alinacak
kredinin yillik faizinin 4 puanini devlet karsilayacaktir. Kredinin stiresi ve kosullari netlesmemistir. Gortisimuz,
uzun vadeli (20 yil) ve disiik faizli olmasi ydnindedir. ( ilk 2 yili 6demesiz ve 18 yil esit taksit ddemesi olarak )

E) ¢ - Riskli alanlarin disinda kalan, 6rnedin; Ristempasa, Mustafapasa, Abdullahpasa ve Strstrd’
ndn belli bir bélima icin, yikilacak binanin yerine yeni yapinin muteahhide verilerek yaptiriima tercihini
kullanacak vatandaslar icin de 125.000 TL kredi almada kolaylik saglanmasi distnilmektedir. Evini kendi
yapacaklarda oldugu gibi, mUteahhitle anlasarak onlara yaptiracaklar icin de yillik faizin 4 puanini devlet
Ustlenecektir. Bu alternatifte de kredinin sUresi ve kosullart henlz belli degildir. Burada da kredinin uzun vadeli
( 20 yil ) ve diisiik faizli olmasi uygun olacaktir ( 2 yil ddemesiz ve 18 yil esit taksit ddemeli olarak ).

E) d- TOKI’ den daire alacak vatandaslara gelince, hentiz dairelerin satis fiyatlari belli degildir.
Adir hasarli olan binalar yerine sehir disinda rezerv alan olarak ifade edilen alanlarda TOKi tarafindan konutlar
insa edilmektedir. Bu konutlar da maliyetin ne kadar oldugu tespit edilecek, bundan indirim yapildiktan
sonra (indirim tutari daha sonra belli edilecek) satis bedeli aciklanacaktir. Hak sahibi olanlarin mevcut yerleri
kendilerinde kalacaktir.

TOKI tarafindan yaptirilarak ihtiyac sahiplerine verilecek ve 7269 yasa kapsaminda islem gorecek daireler
20 yil vadeli O faizle satilacaktir. ik 2 yil 6demesiz, 18 yil esit taksitler halinde deme yapilacaktir.
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F) Gorlnen o ki, bu yil sonunda tamamlanacagi tahmin edilen yeni yapilacak konutlarin buylUk bir
bélUmMU bu kisa yetismeyecektir. Cevre ve Sehircilik il Madurltga; 1 Temmuz 2020 tarihinde insaatina
baslanmis olan konutlarin, su anda 14500 adedinin ihalesinin yapildigini bildirmistir.

Ayrica, hedeflenen 19300 konuttan ihalesi yapilan 14500 konuta 9504 konut daha ilavesi distndldigu
aciklanmistir. Bununla birlikte toplamda 24 bin konut yapilacagi sonucu cikmaktadir. O zaman konteynerlerde
yasayan aileler gelecek kisin zor kosullari ile karsi karsiya kalacaklardir. Bu nedenle gerekli dnlemlerin simdiden
dikkate alinmasi uygun olacaktir.

G) Depremden hemen sonra hasar goren binalar;

- Az hasarli
- Orta hasarli
- Ve agir hasarli

Olmak Uzere 3 kategoriye ayrildi. Daha sonra yapilan itirazlar Gzerine, ilk tespitler degistirilerek, az hasarl binalar
bile agir hasarliya donisti. Cok sayida yapilan degisiklik, bu konuyu ciddi bir sorun kiimesine dénUstirmustar.

Hasar tespit raporlarina yapilan itiraz sonuclari Tablo 2’de gértlmektedir: Bu tablo hasar tespit calismalarinin
teknik veriler yerine gézleme dayanilarak, saglksiz yapildigini; diizenlenen raporlarin ¢cok gercekci olmadigini
gdstermektedir. En cok degisim orta hasarli binalarda gerceklesmistir. Ozellikle, agir hasarlidan az hasarliya veya
az hasarlidan agir hasarliya gecislerin cok énemli bir celiskiye neden olmasi, yapilan ¢alismalarin rasyonellik
icermedigini ortaya koymaktadir.

Tablo 2. ilgili kurumlarca yapilan hasar tespitini yapilan itiraz sayi ve konulari®

No itiraz Nedenleri itiraz Sayilan

01 itiraz icin Verilen Dilekce 24 241

02 itiraz Edilen Bina Sayisi 12 612

03 Aski listesinde bulunmayip (aski kodsuz)itiraz edilen bina sayisi 3055

04 itirazlar kapsaminda sahada yapilan toplam tespit sayisi 11 805

05 Toplam degerlendirilen bina sayisi 11805

06 Az-Orta hasardan agir hasarli statliye gecen bina sayisi 1751

07 Az hasarlidan orta hasarliya gecen bina sayisi 221

08 Az hasarlidan agir hasarliya gecen bina sayisi 975

09 Orta hasarlidan az hasarliya gegen bina sayisi 458

10 Orta hasarlidan agdir hasarliya gecen bina sayisi 262

n Adir hasardan orta hasarliya gecen bina sayisi 23

12 Adir hasardan az hasarliya gecen bina sayisi 333
Binalardaki Degisim Oranlarn Yiizde(%)

01 Az hasarli degisim orani 8.1

02 Orta hasar degisim orani 33.67

03 Adir hasar degisim orani 13.68

16 Kaynak : Cevre ve Sehircilik il Mudirligu.
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H) insanin aklina, vatandaslarin itirazi olmasa idi, durum ne olacakti sorusunu getirmektedir.Cevre ve
Sehircilik il Mudarligu 5 Haziran “Diinya Cevre Gind” nedeniyle verdigi beyanatta, “....Orta hasarli
mulk sahiplerinin bir takim sorunlarinin oldugunu kabul ederek, bu yapilar yizinden kent genelinde
yaklasik 7 bin ailenin magduriyet yasadigini...” belirtmistir. Ayrica, hala il genelinde bir cok mulk
sahibine ulasilamadigi ve geri dénis sadlanamadigi icin 10 bin dolayinda konuta girilemedigini ve
bu konutlarla ilgili rapor hazirlanamadigini aciklamistir.

Onceki bdlimde deprem sonunda binalarla ilgili olarak olusan tabloyu vermistik. Simdi bu tabloya belirtilen
konutlarin da ilave edilmesi ve bu mulk sahiplerinin durumu ayri bir sorun olarak yansiyacaktir.

I) Depremden sonra ticari hayatta olusan olumsuz tablo, daha dnce de belirtildigi gibi esnafin yaklasik
%70 ciro kaybina yol acmistir. Desteklerin esnafa ulasmasinda biytk sorunlar yasanmis ve 6zellikle
bankalarin esnafin kredi taleplerini geri ¢cevirmede ciddi celiskiler yasanmistir. Ayrica, bu sirecte
bankalarin kredi kullandirmada daha ¢ok kar amacli hareket etmeleri ve tercihlerini kendi kazanclari
Uzerine kurmalari sehirde tepkilere neden olmustur.

Kredi Garanti Fonu(KGF)’ nun kefalet destegi ile KOSGEB tarafindan saglanan deprem destek kredisine 12 bin
dolayinda isletme basvurmus; ancak bu basvuranlardan 4300°u yararlanabilmistir. Geri kalan 2/3’GnU kapsayan
kesin bu uygulamanin disinda kalmistir.

Oysa, Hukimetin ve Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu’ nun ( BDDK ) 6zellikle bu dénemde finans
kurumlarina ve bankalara génderdigi talimatlarda, “..... miisterilere ve vatandaslara kolaylik saglanmasr”’
Oteleme taleplerinin karsilanmasi, kredi limitlerine bloke konulmamasi, mevzuat harici kurallar getiriimemesi,
kredi kullaniminda gilincel piyasa kosullarina uygun fiyatlama yapilmasi, siki uygulamalara gidilmemesi ve
esnek hareket edilmesi bildirilmis iken, bunlarin cogunlugu Elazi§’ daki bankalar tarafindan uygulanmamistir.
Tam tersi uygulamalar yapilmasi nedeniyle bu durumun sorgulanmasini arzu edilmektedir.

K) Elazig SGK il Mudurligi’'nden alinan verilere gére,2019 yili Aralik ayi sonu itibariyla Elazig’daki
isyeri sayisi 7841 adet olup, 6zel sektdr calisan sayisi ise 50 077°dir. 2020 yili Ocak ay! sonunda ise
yasanan depremin ardindan, is yeri sayisi 4844(%38,2)’e diismdis, ve 6zel sektdr calisanlari sayisi da
%30,4 azalarak 34 837’e dismuUstlr. Yani yaklasik yirmi bin kisi isini kaybetmistir.

Sehirde imalat sektdriinde Uretimi etkilemeyecek hasarlar oldugu saptanmis; ancak calisanlar deprem korkusu
nedeniyle uzun slre is yapamadiklari icin, Gretim blyUk 6lctide aksamistir.

Turkiye ihracatcilar Meclisi(TIM) verilerine gére, Elazi§ ihracati bir énceki yila gére ciddi anlamda bir kiiciilme
yasamistir. 2019 vilinin ilk alti aylik déneminde 112 536 USD olan ihracat yapilmis iken, 2020 yili ilk altr aylik
déneminde 75 447 USD’na dismdistir. Boylece ihracat hacminde % 37’lik bir kiicilme s6z konusu olmustur®.

Elazi§ Ticaret ve sanayi Odasi Genel Sekreterligi koordinasyonunda, deprem(397 isletme katilimi ile) ve
Covid-19(367 isletmenin katiimiile) strecininil ekonomisine etkilerinin dlctilmesiamaciile ikiayri sormaca/anket
uygulamasi yuratdlmus ve asagidaki sonuclar elde edilmistir. Bu sonuclar asagidaki Tablo 3’te gorilmektedir.

17 Elazig Ticaret ve Sanayi Odasi Verileri.(ETSO)
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Tablo 3. 20 Ocak Depremi ve Covid-19 Pandemi slrecinin Elazi§ il Ekonomisi Uizerine yaptidi etkiler N1= 20
Ocak 2020 Elazi§ Depremi ile ilgili sormacaya katilan isletme sayisi=397; N2= Covid-19 anketine katilan isletme
saylIsi= 367)"®

N1(=397) N2(=367)
Etki Mekanizmalarinin Konusu

Orani(%) Orani(%)

01 Deprem/Pandemi siirecinin satislari olumsuz etkiledigini belirtenlerin 56.4 68.9

02 Deprem/ Pandemi sonrasinda éncelikle yeni finansal kaynak bulmaya calisa- 781 76.0
caklarin
Deprem/Pandemi siirecinde Finansal kaynak gereksinimini KOSGEB ve ben-

03 - . . 78.8 58.6
zeri kuruluglardan karsilamak i¢in basvuruda bulunanlarin

04 Deprvem/Pant_ieml su_recmde Isletmelerin dncelikli ihtiyac¢larinin nakit akisi 88.2 87.2
oldugunu belirtenlerin

Elazig ilinde ticari faaliyet gosterenlerin Covid-19 Pandemi sirecine hazir olup olmadiklari ile ilgili yapilan
sormacada asagidaki sonuclar alinmistir(Tablo 4).

Tablo4.Elazigilindeticarifaaliyet gdsteren kuruluslarin Covid-19 pandemisine karsi tutum 6lcedi degerlendirmesi
(N2= Covid-19 anketine katilan isletme sayisi= 367)

Sira No Pandemi Siirecinde Elazig’daki isletmelerin Tutum Olcegi Orani (%)
Ana Basliklan

01 Pandemiye karsi 6nlem almayan isletmelerin 92.1

02 Kriz yonetim plani olmayan isletmelerin 58.3

03 Uzaktan ¢alisma modeline uygun olmayan isletmelerin 85.0

Her iki Tablo’dan da anlasilacagi gibi, diger Ulkelerde oldugu gibi, gerek pandemi ve gerekse deprem sireci,
Elazi§ ekonomisinde, ¢cok olumsuz sonuclar yaratmistir. Elazig kentindeki isletmelerin yaklasik % 80’nine
yakin bir kismi yeni finansal kaynak bulma cabasi icinde olacaklarini/olduklarini belirtmis; ctinkii %90’a yakin
bolUmUnin nakit akisina siddetle ihtiyaci oldugu belirlenmistir.

Tablo 4°Un incelenmesinden de anlasilacagi gibi, bir afet gibi Glkemizin basina oturan Covid-19 Pandemi
strecine, cogu isletmenin hazirliksiz yakalandigi gértlmektedir. Ozellikle krizlerde her isletmenin aslinda bir
kriz yonetim planinin olmasi gerekirken, bu oranin % 58.3 diizeyinde kalmis olmasi, blytk bir eksiklik olarak
gorilmustdr. Bu gibi konularla ilgili Sorumlu kuruluslarin, il ticaretini elinde bulunduranlar nezdinde, gereken
yardimi yapacagi distintlmektedir.

18 ETSO, a.g.e.,2020.
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Deprem sonrasi Ic isleri Bakani, Cevre ve Sehircilik Bakani uzun slre Elazi§’ da kalarak yapilan calismalari
yakindan izlediler. Bunun yan isira baska Bakanlar ve bircok yetkili Elazi§’ a geldi. Devletin bu aci olayda
sehrimizin yaninda olmasi ¢ok glizel olmus ve bu ydnde bir algi yaratmistir. Ancak, bu durum bittiginde, sehir
yikinti ve sorunlarla bas basa kalmistir. Sdéylenen; “Bakanlar gitti, muhataplik da bitti. Vatandas yalniz kaldi.”
Vatandaslar, Valilik, Belediye, Cevre ve Sehircilik MUdirligu ve AFAD Baskanligi arasinda gidip, gelerek muhatap
aramaktadirlar. Siyasiler tam olarak bilgilendiriimedikleri icin zaman zaman zor durumda kalmaktadirlar. Bu
belirsizlik ortaminin ortadan kaldiriimasi ve ihtiyac sahiplerinin karsisina siyasilerin degil, yetkililerin muhatap
edilmesi uygun olacaktir.

K) Deprem sigortasi (DASK) her nedense islemedi. Bilindigi gibi, deprem sigortasinin amaci, deprem
sonrasl hasar goren veya yikilan evlerin policelerde belirtilen hasar bedellerinin hak sahiplerine
6denmesidir. Ancak, sistem Elazi§’ da bu sekilde islememistir. Sigorta sirketleri vatandaslara
herhangi bir tcret veya policelerde yer alan miktari 6dememek icin her tirli yola basvurmuslardir.
Zorluk cikarmak adina her yolu denemis, gereksiz yere, bazen ayni belgeleri birkac kez istemek
suretiyle yildirma politikasi uygulamislardir.

Elazig’ da 123 bin konuttan 43 bini sigortali olup, bu toplam konutun %35’ ine esit olmaktadir. Vatandaslar
genellikle police yaparken primi az olsun diye, tapuda kayitl metrekare ile konutun gercek metrekaresini
farkli gdstermis olduklarindan sorunlar yasamislardir. Ayrica, oturulmaz denilip, yikim karari alinan binalar icin
sigorta sisteminin hicbir uygulama yapmamasi ciddi sorunlar yaratmistir. Dolayisi ile vatandaslarin deprem
sigorta sirketlerinden ciddi sikayetleri vardir. Bu konuda énlem alinmasi ve ¢6zim bulunmasi cok gerekli ve iyi
olacaktir.

L) Deprem nedeniyle bosaltilan binalarda ciddi hirsizlik ve talan olaylari yasanmis ve bu durum kentte
tedirginlik yaratmistir. Sehirde adeta glvenlik sorunu dogmustur. Emniyetin aldigi dnlemler yetersiz
kalmis, kimse malina sahip ¢ikamaz hale gelmistir.

M) Deprem sonrasinda yasanan pandemi felaketi, ekonomik hayati olumsuz etkilemis ve firsatcilara
giin dogmustur. Bir taraftan evler yikilirken, tasinmalar artmistir. Daha énce bin lira olan ev kiralari
bir anda 2 bin, 2 bin 500 liraya yUkselmis, keza ev fiyatlari da 2-3 katina cikarak, bir kaos ortami
dogmustur. Ayrica, ev tasiyicilari birkac kat Ucret talep etmeye baslamislardir. Sehirde isler durma
noktasina gelmis, genel olarak esnaf islerinden sikayet etmekte ve esnafin yaklasik %70 ciro kaybina
neden olmustur. Bitln bu olumsuzluklar karsisinda, en kotisd sadece evler yikilmiyor, umutlar
da yikilmaya baslamistir. Yarinlara olan given de enkaz altinda kalmis ve insanlar mutsuz hale
gelmistir. Sehirde bunlar yasanirken, Elazi§ Belediyesinin Mayis 2020 tarihinde yaptidi Belediye
Encimeni toplantisinda, meclis Gyelerinin oy cogunlugu ile aldigi yeni imar dizenlemesi yeni bir
tartisma konusu yaratmistir. Alinan karar beklentileri karsilamamis, farkh bdlgelere gbére birbiri
ile uyusmayan imar uygulamalari giindeme gelmistir. Ornegin, Bahcelievler ve Abdullahpasa gibi
zemini saglam ve mevcut sekiz, on katli binalar varken, bes katli yikilan binanin yerine tekrar bes
kat izin verilmesi, burada yasayan vatandaslar tarafindan tartisma konusu olmustur. Zira, bunu
orneklendirdigimizde; yikilan bes katl binanin yerine yeniden bes kat imar izni verilmesi halinde,
vatandasin miteahhide yaptiracak maddi imkani yoksa, yeni binanin birkac kat daha fazla kat izni
olmasi halinde bu fazla katlarin miteahhide yapim karsihidr verilerek sorunun ¢6zUmd mUmkin
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olacaktir. Bu durumda yikilacak binanin yerine yeniden ayni kat izni verilmesi sorunu ¢6zmemekte ve
vatandaslar bu durumu elestirmektedirler. Goraldigu gibi imar planina en fazla itiraz kat artisindan
kaynaklanmaktadir. Adir ve orta hasarli konutlara saglanacak olan belirli bir orandaki artisin sorunu
cozecegi belirtiliyor. Yeni imar plani 14.05.2020 - 15.06.2020 tarihleri arasinda askiya cikariimis, aski
sUresi icerisinde 5.188 adet itiraz basvurusu yapilmistir. Yapilan itirazlar emsal artisi, kat artisi ve kat
sayisi artisindan kaynaklanmistir. Bunun nedeni de yukarida aciklamaya calistigimiz gibi yikilacak
5-6 kath binalarin yerine yine ayni kat yiksekligi verilmesidir'®.

N) Bu asamadan sonra itirazlarin sonuclanmamasi halinde mahkeme slreci giindeme gelecektir. Bu
kadar fazla sayida sorunun davali hale gelmesi yerine, uzlasma yolu ile ¢6zUmu icin gerekli adimlarin
atilmasi dogru olacaktir. Yeni yerlesim secenekleri icerisinde sunulan kentsel dénlsim icin bugline
kadar somut bir adim atilmamis, hangi mahallelerde uygulanacagi aciklanmamistir. Ayrica, kentsel
donUsimde butincdl bir yaklasimin dikkate alinmasi, hasarlilarin yani sira, az hasarli olup bina
yas! fazla olan yapilarin da bu kapsama alinmasi gerekmektedir. Bu konuda cok sayida ( 34 olarak
aciklanan ) mahalle muhtarinin da duruma tepki gosterdigi ifade ediliyor.

0) Deprem siirecinde Firat Universitesi beklentimizi karsilamadi. Oysa, Universite depremden sonra
glndeme gelebilecek sorunlari ve ¢c6zim &nerilerini, 6zellikle psikolojik, sosyolojik ve kultlrel
acidan yasanan goc¢ olgusunun yaratacagi sorunlari ve ¢dézim Onerilerini kapsamli bir bilimsel
calisma ile yetkililerin dnline koyabilirdi. Sonucta deprem Jeoloji Bilminin konusuna girmektedir.
Bu nedenle depremin Elazig acisindan jeolojik olarak irdelenmesi, analiz edilmesi ve bununla ilgili
mevcut yerleskenin tahlil edilerek, yorumlanmasi beklenmis ve &6zellikle yeni imar planinin bu
cercevede nasil olmasi konusunda Belediyeye yardimci olacak teknik bir ¢calisma hazirlayip katki
vermesi arzu edilmistir. Universitenin bu édnemli konularda sessiz kalmasi anlasilamamistir. Firat
Universitesi gibi énemli ve kokli bir kurumun sehir adina hala béyle bir calisma yapma sansinin
oldugunu dasintlmektedir. Bu konuda calismamizda érnekleri verilen bilimsel calismalarin daha
detayli olarak, Firat Universitesi’nin ilgili birimlerince ele almasi beklenmektedir.

P) Depremden sonra olusan psikolojik ortam Elazi§’dan binlerce insanin gdé¢ etmesine neden olmustur.
Dolayisi ile yuksek sayidaki go¢ demografik yapida degdisiklige yol acmistir. Bu konunun sosyolojik
ve ekonomik acidan incelenmesi gerekmektedir. Sehrinden binlerce insan gb¢ ederken yetkililer her
nedense sessiz kalmis ve olayi sadece seyretmekle yetinmislerdir.

Q) Onemli bir deprem felaketi yasamis olan Elazi§, bu sirecte “Tohum Destegdi” nin disinda kaldi. Ayrica
“Hazine Arazilerinin Bedelsiz Tahsisi” ile ilgili uygulamanin da disinda birakilmamasi gerekmektedir.
Daha 6nce Mayis 2020 tarihi itibariyle hazirlanan “Elazig’daki Deprem ve Koronavirlds Salgini
Sonrasinda Olusan Ekonomik Sorunlar ve Céziim Onerileri”20 ile ilgili raporda da belirtildigi gibi,
Elazig’ da tarim sektdrinin gelismesine ve blylmesine engel olan sorunlarin basinda, tarim
arazilerinin cok kicik ve parcall olmasi gelmektedir. ildeki tarim arazilerinin %70’ inden fazlasi
50 dekarin altinda bUyUklige sahiptir. Ayrica tarim arazilerinin sulama noktasinda da sorunlar
bulunmaktadir. Topraklarin su ile bulusturulmasi Gretimde bUylk bir artis sagdlayacaktir. Yakin
zamanda Devlet Su isleri ile Tarim ve Orman Bakanligi arasinda imzalanacak protokolle, farkli illerde

19 Elazi§ Belediyesi Verileri.
20 Cagdlar,a.g.e,2020.
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25 adet sulama projesinin hayata gecirilmesi planlanmaktadir. Kentimizin Uluovanin susuzlugunun
uzamasina tahammuli kalmamistir. ilimizin tarim sektdérinin gelismesinde sorun olan sulama
konusunun ¢6zUmda icin, bu protokolde yer alacak 25 ilin ilk grubunda yer almasinin saglanmasi
gerekmektedir. Bircok alanda ayrimcilik yapilarak dislanan sehrimizin, bu tldr uygulamalarda
sahiplenilmesi icin, siyasilerimize blyUk gbrev ve sorumluluk dismektedir.

Boélgede tarim arazileri cok klcik ve parcalidir. Bu dezavantajin yarattidi sorunun asilmasi icin Hazineye
ait arazilerin tahsisi, bir ¢6zim olarak goriimektedir. Bu nedenle Hazineye ait arazilerin bedelsiz tahsis
uygulamasinin zaman kaybetmeden Elazig icin de yogun bir bicimde baslatiimasini arzu edilmektedir. Bunun
disinda Devlet desteklerinden yararlandiriima konusunda Elazi§’ in devre disinda birakilmamasi i¢in herkesin
ve her kesimin daha cok gayret sarf etmesi ve duyarl olmasi gerekmektedir.

R) ISKUR Elazig il Mudurlagi’nin bu yilin ilk 3 ayi icerisinde, yani depremin hemen ardindan alti aylk
slire zarfinda, calistirilmak Gzere bin kisiye istihdam saglanmasi, sehirde az sayida yasanan olumlu
gelismelerden biri olmustur. Ancak, istihdam edilecek bin kisilik kadroya basvuru sayisinin 5832 kisi
olmasi, ildeki issizlik sorununun ne boyutta oldugunu géstermektedir. Daha 6nce de belirtildigi gibi,
ilimizde issizlik orani %13,48 gibi blylUk bir seviyededir. Deprem ve sonrasinda yasanan pandemi
slireci, sehrin ekonomisini olumsuz yonde etkilemis; yilin hemen baslarinda 54 isyeri kapanmis;
esnafin cirosu 6nemli 6lctde diismastdr. Bu durum issizligin daha da artmasina neden olmustur. S6z
konusu konularin ayrica ve sektdr bazinda ele alinarak irdelenmesi ve gértstlmesi uygun olacaktir.
Bu konuda 6nerimiz Alt yapidaki yanls ve eksik uygulamalar sehrimiz icin cok énemli bir tarihsel
acidan cok dnemli olan Harput ve benzeri yapilardan21 geregince turistik amach yararlaniimasini
engellemektedir. Bu ylzden yerel yoneticilerin alt yapidaki eksikleri ivedilikle tamamlamalari
gerekmektedir. Bu konuda &6nceki raporda detayli bilgiler sunulmustur. Eger bu &nlemler kisa
vadede alinacak olursa, kentin turizm sektoériindeki noksanliklarin giderilirse, turizm canlanacak
ve is olanaklari ortaya cikabilecektir. Sehrimiz icin turizmin 6éncl ve lokomotif bir sektdr olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir.

6. SONUC

24 Ocak tarihinden buglne kadar gecen 6 aylik strecte bir cok sorunun ¢ozilememis, aksine bazi sorunlarin
daha da blylyerek devam etmesi ve lzerine ekonomideki daralma yikinin gelmesi sehirdeki huzur ortamini
etkilemistir. Ozellikle 20 bin dolayinda insa edilecek konutlarin ihtiyac sahiplerine bu yil icerisinde teslim
edilme s6zUnin gerceklesmeyecegi, ancak yaklasik 10 bin, yani yarisi kadar konutun verilmesinin mimkin
olabilecedi ifade ediliyor. Bu durum konteynerlerde yasayan vatandaslarin gecen kis oldugu gibi bu kisi da nasil
gecirebilecekleri gibi bir endiseyi tekrar glindeme getirmektedir.

TOKP’ nin Hazine arsalarini kapatip, Uzerine depremzedeler icin konut insa ederek onlara satmasi her seyin
co6zimlenmesi anlamina gelmemektedir. Gerci, barinma sorunu ¢6zimlenmis olmaktadir. Ancak, edinilen
konutun bedelinin 6denmesinden tutun, gelecek glinlerin endisesi, sosyolojik ve psikolojik sorunlarin ¢6ziimuine
kadar Uzerinde konusulup, tartisilacak cok sayida konu bulunmaktadir.

21 ilhami Kiziroglu, Harput Sancadi; Sanuk(Yazipinar) ve Arindik Kdyleri ile ilgili tarihi Bir Yanlisin Diizeltilmesi Uzerine Bir Calisma. ELAZIG Kultar ve
Tanitma Vakfi Dergisi Yil:31,Say1:53, Temmuz 2020;17-46.
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Vatandasin beklentisi, sorunlarla muhatap olacak ve sorulara cevap verecek yetkililerin olmasi, belirsizliklerin
ortadan kaldiriimasidir. Bu konuda, yeni gbreve baslayan Sayin Valimizin soruna ¢6zim bulmasini bekliyoruz.
Ayrica, yeni imar dizenlemesi cok sayida anlasmazlik yaratmistir. itirazlari sonuclanmayan vatandaslarin
mahkeme yolu yerine uzlasarak sorunlarina ¢6zim getirilmesi tercih edilmelidir.

Sorunlarin ¢6zimdu ile sehrin moral ve motivasyon olarak eski glinlerine dénecegini umut ve arzu ediyoruz.

Her fay kusaginda er veya gecg, depremin gelecedi bilinmektedir. Depreme bes kala bu boélgelerle ilgili
6nlemlerin alinmasinin énemini her kesim biliyor; ancak zamaninda gerekli énlemler alinamiyor. Bu da mal ve
en dnemlisi can kaybina yol aciyor. Oysa yukarida da aciklandigi gibi Glkemizin énemli yerlesim alanlarinda
gerek Dogu Anadolu ve gerekse Kuzey Anadolu Fay Hatlari Gzerinde yer alan yerlesim bélgelerinde, her
asamada depremin olma riski vardir. Bile bile lades demekten bir an 6nce kurtulmak gerekiyor. Testi kirllmadan
gereken 6nlemlerin alinmasini istemek, bu tlkede yasayan her bireyin hakkidir. Bu konuda sorumlu kurumlarin
ivedilikle depremselligi yenmek icin zamaninda ve elbirligi ile tim glc¢ ve sorumluluk bilinciyle hareket etmesi
gerekmektedir.

Mevlananin deyisi ile; “Giizel giinler sana gelmez, sen ona yiiriiyeceksin.”
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